
 
 

 
 
 
 

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ 

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПО ПЕРМСКОМУ КРАЮ 

Петропавловская ул., д. 35, 
г. Пермь, 614990 

тел. (342) 291-94-82, факс (342) 291-94-81 
E-mail: ru59@minjust.gov.ru 

[REGNUMDATESTAMP] 
 

На №  от  
 

 

  
 
 
 

Министру 
образования и науки 

Пермского края 
 

Кассиной Р.А. 
 
 

minobr@minobr. 
permkrai.ru 

 
 
 

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам проведения правовой экспертизы 

на приказ Министерства образования и науки Пермского края  
от 01.04.2025 № 26-01-06-325 «Об утверждении Положения о порядке 

формирования и организации деятельности предметных комиссий, 
создаваемых для проверки экзаменационных работ участников 

государственной итоговой аттестации по образовательным программам 
основного общего образования, в Пермском крае в 2025 году»  

 
23.04.2025       № 90-17-0447 

 
Управление Министерства юстиции Российской Федерации  

по Пермскому краю на основании Положения о Министерстве юстиции 
Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской 
Федерации от 13.01.2023 № 10 «Вопросы Министерства юстиции Российской 
Федерации», и Положения о Главном управлении (Управлении) Министерства 
юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской 
Федерации, утвержденного приказом Минюста России от 29.03.2024 № 89 «Об 
утверждении Положения о Главном управлении (Управлении) Министерства 
юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской 
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Федерации», провело правовую экспертизу приказа Министерства 
образования и науки Пермского края от 01.04.2025 № 26-01-06-325 «Об 
утверждении Положения о порядке формирования и организации 
деятельности предметных комиссий, создаваемых для проверки 
экзаменационных работ участников государственной итоговой аттестации по 
образовательным программам основного общего образования, в Пермском 
крае в 2025 году» (далее – Приказ). 

Поводом для проведения правовой экспертизы Приказа является его 
издание. 

Предметом правового регулирования Приказа являются 
правоотношения в сфере общих вопросов образования и административного 
законодательства, нормативное регулирование которых, в соответствии с 
пунктами «е», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, 
находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

Непосредственным предметом регулирования являются 
правоотношения, связанные с порядком формирования и организации 
деятельности предметных комиссий, создаваемых для проверки 
экзаменационных работ участников государственной итоговой аттестации по 
образовательным программам основного общего образования, в Пермском 
крае в 2025 году. 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации, которые не могут противоречить федеральным 
законам (части 2 и 5 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Правовую основу регулируемых Приказом правоотношений 
составляют: 

- Конституция Российской Федерации; 
- Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ); 
- Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»; 
- Приказ Минпросвещения России № 232, Рособрнадзора № 551  

от 04.04.2023 «Об утверждении Порядка проведения государственной 
итоговой аттестации по образовательным программам основного общего 
образования» (далее – Приказ № 232/551); 

- иные нормативные правовые акты. 
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Рассматриваемым Приказом утверждено Положение о порядке 
формирования и организации деятельности предметных комиссий, 
создаваемых для проверки экзаменационных работ участников 
государственной итоговой аттестации по образовательным программам 
основного общего образования, в Пермском крае в 2025 году (далее – 
Положение). 

Приказ необходим и достаточен для урегулирования вопросов данной 
сферы общественных отношений. 

Согласно пункту 12 статьи 59 Федерального закона № 273-ФЗ 
обеспечение проведения государственной итоговой аттестации 
осуществляется, в том числе, исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации, осуществляющими государственное управление в 
сфере образования, при проведении государственной итоговой аттестации по 
образовательным программам основного общего и среднего общего 
образования на территории Российской Федерации; 

В соответствии с пунктом 26 Приказа № 232/551 органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие 
государственное управление в сфере образования (далее – ОИВ) обеспечивают 
проведение государственной итоговой аттестации, в том числе: 

- создают ГЭК (за исключением утверждения председателей и 
заместителей председателей ГЭК), предметные и апелляционные комиссии 
субъектов Российской Федерации; 

- организуют деятельность ГЭК, предметных и апелляционной комиссий 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно пункту 1.1 Положения о Министерстве образования и науки 
Пермского края, утвержденного постановлением Правительства Пермского 
края от 21.10.2013 № 1460-п, Министерство образования и науки Пермского 
края (далее - Министерство) является исполнительным органом 
государственной власти Пермского края, осуществляющим функции по 
формированию и реализации региональной политики и нормативному 
правовому регулированию в сферах образования, научно-технической и 
инновационной деятельности, а также переданные полномочия Российской 
Федерации в сфере образования и полномочия органов местного 
самоуправления Пермского городского округа по осуществлению функций и 
полномочий учредителя муниципальных общеобразовательных организаций в 
рамках перераспределения отдельных полномочий в соответствии с 
законодательством Пермского края. 

Пунктом 3.1.1.28 указанного Положения определено, что, осуществляя 
в соответствии с законодательством государственное управление в сфере 

Документ создан в электронной форме. № 26-34-вх-109 от 23.04.2025. 
Страница 3 из 5. Страница создана: 23.04.2025 17:51



4 
 

образования, Министерство реализует функции, в том числе, по обеспечению 
и проведению государственной (итоговой) аттестации обучающихся, 
освоивших образовательные программы основного общего образования или 
среднего общего образования, в том числе в форме единого государственного 
экзамена, государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов 
общеобразовательных организаций. 

Приказ издан Министерством в пределах его компетенции. 
При проведении правовой экспертизы Приказа установлено его 

несоответствие федеральному законодательству. 
Пунктом 5.2 Положения установлены функции председателя 

предметной комиссии. 
Абзацем вторым данного пункта предусмотрено, что председатель 

предметной комиссии представляет председателю ГЭК предложения по 
персональному составу предметной комиссии. 

Данная норма не соответствует подпункту «1)» пункта 35 Приказа  
№ 232/551, из которого следует, что председатель предметной комиссии 
представляет ОИВ (коим является Министерство) предложения по 
персональному составу предметной комиссии. 

Кроме того, данная норма содержится в подпункте «4)» пункта 26 
Приказа № 232/551, где указано, что ОИВ обеспечивают проведение 
государственной итоговой аттестации, и в числе прочего утверждают 
персональные составы предметных комиссий по представлению 
председателей предметных комиссий, согласованных Рособрнадзором. 

Форма и содержание Приказа соответствуют правилам юридической 
техники. 

Вместе с тем, в целях более точного соблюдения положений Приказа  
№ 232/551 необходимо: 

1. в абзаце третьем пункта 4.3 раздела IV Положения слова  
«- по желанию» исключить (в соответствии с пунктом 73 Порядка); 

2. абзац первый пункта 5.7 раздела V Положения после слов «критерии 
оценивания,» дополнить словами «протоколы проверки» (в соответствии с 
пунктом 74 Порядка); 

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы  
в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009  
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона  
от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и пунктом 2 Правил 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением 
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Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, коррупциогенные 
факторы в Приказе не выявлены. 

Источником официального опубликования Приказа является 
официальный сайт Губернатора и Правительства Пермского края 
https://www.permkrai.ru, 01.04.2025. 

Порядок официального опубликования Приказа соответствует порядку 
опубликования, установленному указом губернатора Пермского края  
от 14.12.2021 № 170 «О Порядке опубликования правовых актов губернатора 
Пермского края, Правительства Пермского края, председателя Правительства 
Пермского края, Администрации губернатора Пермского края, 
исполнительных органов государственной власти Пермского края, 
организации опубликования законов Пермского края». 

На основании изложенного, предлагаем привести указанные положения 
Приказа в соответствие с нормами федерального законодательства.  

О результатах рассмотрения настоящего экспертного заключения 
сообщить в адрес Управления. 

В соответствии с подпунктом 15 пункта 12 Положения о Главном 
управлении (Управлении) Министерства юстиции Российской Федерации по 
субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного приказом 
Министерства юстиции Российской Федерации от 29.03.2024 № 89,  
пунктом 29 Методических рекомендаций по проведению правовой экспертизы 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, 
утвержденных приказом Министерства юстиции Российской Федерации  
от 31.05.2012 № 87, копия настоящего экспертного заключения направлена в 
прокуратуру Пермского края для принятия мер прокурорского реагирования. 
 
 
Начальник   И.А. Дядичева   

[SIGNERSTAMP1]Штамп подписи 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Кольцова Елена Владимировна 
291-94-82 (доб. 807) 
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